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I Kontekst

Pomiedzy 20 stycznia a 29 lutego 2020 roku partnerzy! OpCode w bliskiej wspotpracy z siecig
INACH (International Network Against Cyber Hate) przeprowadzili pierwsze z serii ¢wiczen
dotyczacych monitorowania i raportowania nielegalnej mowy nienawisci w mediach
spotecznos$ciowych (tzw. Shadow Monitoring).

Celem tego wspdlnego projektu jest weryfikacja zgodnoSci wypetniania Kodeksu
Postepowania mediéw spotecznosciowych w okresach, w ktdérych firmy IT nie s3 badane przez

oficjalne Cwiczenia Monitoringu Komisji Europejskiej.

W nieoficjalnym ¢wiczeniu partnerzy stosowali te samg metodologie monitorowania i
raportowania, ktéra wykorzystywana jest przez Komisje Europejska.

Il WniosKi i zalecenia

Ogéblna responsywnos¢ i stopien usuwania zgtaszanych tresci sg raczej niskie. Ujawniajg sie
tez roznice w wynikach ¢wiczenia pomiedzy konkretnymi krajami.

Facebook okazal sie by¢ najbardziej responsywng platforma, szczegbélnie w raportach
dotyczacych Estonii, Rumunii i Stowacji.

Najmniej responsywnymi platformami, jesli chodzi o reakcje na mowe nienawisci, byty
Twitter i YouTube.

Pomimo licznych tresci antysemickich w polskich mediach reakcje na zgtoszenia, jak i liczba
usunietych wpisow byly na niebezpiecznie niskim poziomie.

Wysoka ilo$¢ ksenofobicznych tresci w hiszpanskich mediach spoteczno$ciowych jest réwniez
bardzo wysoka i rowniez nie spotyka sie z reakcja ze strony platform.

Firmy IT powinny przeznaczy¢ dodatkowe Srodki na monitorowanie i redukowanie mowy
nienawisci, szczegélnie w krajach, w ktérych wystepuje spoteczno-polityczne podioze
wptywajace na radykalizacje i wzrost postaw ekstremistycznych.

1 ActiveWatch (Rumunia, partner wiodacy), DigiQ (Stowacja), Eesti Inimdiguste Keskus (Estonia), Stowarzyszenie
.NIGDY WIECEJ” (Polska) i Movimiento Contra la Intolerancia (Hiszpania).



II1 Cwiczenie monitoringowe i wyniki

Podczas pierwszego niejawnego (wiczenia wszyscy partnerzy wystali 302 zgtoszenia
potencjalnie szkodliwych i nielegalnych tresci.

Prawie 67% (201) raportéw zostato zgtoszonych do Facebooka.

Tylko 168 (czyli 56% wszystkich zgtoszen) otrzymato czytelng odpowiedZ o usunieciu badz
odmowie usuniecia tresci z platformy spotecznos$ciowej. 155 sposrdd tych zgtoszen zostato
przeanalizowanych w ciggu 24 godzin.

81% (136) przeanalizowanych tresci zostato usunietych przez platformy spotecznosciowe.

Najbardziej skuteczng platforma byt Facebook - 134 wpisy zostaly usuniete. Twitter i
YouTube natomiast wykazaty niewielkie zainteresowanie usuwaniem zgtaszanych tresci
zawierajagcych mowe nienawisci.

Najnizsza responsywno$¢ mediéw spotecznoSciowych zostata zanotowana w Polsce (gdzie 80
raportéw zostato zignorowanych) oraz w Hiszpanii.

Uwaga: ze wzgledu na operacyjne i metodologiczne problemy nie udato sie zweryfikowac, czy
platformy spoteczno$ciowe przeanalizowaty 48 zgloszen dokonanych przez hiszpanska
organizacje Movimiento contra la Intolerancia (MCI).

POZIOM USUWANIA TRESCI BEZ ESKALACJI

Tak (informacja od | Nie (informacja od Suma raportéw Brak informacji o
firmy IT) firmy IT) przeanalizowaniu
tresci

Facebook 41 6
Twitter

Facebook 4 14
Twitter 2

I N R R

I T A T A

YouTube 1

Twitter 1




IV Procedura eskalacji podczas ¢wiczenia
monitoringowego

Podczas ¢wiczenia monitoringowego DigiQ ze Stowacji zdecydowata o eskalacji 8 spraw, ktore
zostaty zgloszone do Facebooka i po przeanalizowaniu nie zostaty usuniete. Po procedurze
eskalacji 6 z 8 spraw zostato ponownie ocenionych przez Facebooka i usunietych. Dzieki temu
ogolna liczba usunietych tresci zgtoszonych przez stowackich partneréw wzrosta z 41 do 47.

Stowarzyszenie ,NIGDY WIECE]” z Polski eskalowato 5 zgloszen, ktére zostaly wcze$niej

przeanalizowane przez Facebooka i nie zostaty usuniete. Polski partner ¢wiczenia nie
otrzymat Zadnej odpowiedzi na te eskalacje do korica trwania projektu.

V Podstawy zglaszanych nielegalnych tresci

Kraj Facebook Twitter YouTube

Nienawis$¢ skierowana 4 4
wobec muzutmanow

Antysemityzm (w tym 3 1 4
negowanie Holokaustu lub
rewizjonizm)

Rasizm 3 1 4

Rasizm skierowany wobec 3
Romow

Nienawi$¢ ze wzgledu na 1 1
pte¢ (gender)

Nienawi$¢ ze wzgledu na 1 1
pochodzenie

W Estonii najcze$ciej zgtaszanymi treSciami byly te, w ktorych atakowani byli uchodzcy i
mniejszosci seksualne.



Facebook Twitter YouTube
38 30 32

Nienawis$¢ skierowana 3 7 10
wobec muzulmanow
Rasizm 2 2
Nienawi$¢ skierowana 1 1
wobec muzutmanodw,
rasizm
Rasizm skierowany wobec 1 1
Roméw
Ksenofobia 1 1

W Polsce najwiecej zgtoszen dotyczyto tresci antysemickich i homofobicznych.

Kraj

Rumunia

Facebook Twitter YouTube
48 1

Nienawi$¢ ze wzgledu na 3 3
ptec (gender)
Nienawi$¢ skierowana 2 2
wobec muzutmanéw
Nienawi$¢ skierowana 2 2
wobec uchodzcow
Nienawi$¢ ze wzgledu na 2 2
pochodzenie
Antysemityzm (w tym 1 1
negowanie Holokaustu lub
rewizjonizm)
Nienawi$¢ ze wzgledu na 1 1
pochodzenie etniczne

W Rumunii zdecydowana wiekszo$¢ zgtoszonych wpiséw byta nienawistna wobec

spotecznosci romskiej.




Facebook Twitter YouTube

Nienawi$¢ skierowana 6 6
wobec muzutmanéw

Nienawi$¢ ze wzgledu na 6 6
ptec (gender)

Inne 6 6

Antysemityzm (w tym 5 5

negowanie Holokaustu lub

rewizjonizm)

Na Stowacji wiekszo$¢ mowy nienawisci byta skierowana przeciwko spotecznosci romskiej
oraz uchodzcom.

Kraj Facebook Twitter YouTube Suma
Hiszpania 15 34 1 50
Antysemityzm (w tym 1 4 5
negowanie Holokaustu lub
rewizjonizm)
Nienawi$¢ ze wzgledu na 1 3 4
orientacje seksualng
Nienawi$¢ ze wzgledu na 1 2 3
ptec (gender)
Gloryfikacja nazizmu lub 3 3
faszyzmu
Nienawi$¢ skierowana 1 1 2

wobec muzutmanow

Rasizm, gloryfikacja 2 2
nazizmu lub faszyzmu
Ksenofobia, nienawis¢ 1 1 2
skierowana wobec
muzultmanow
Antycyganizm 1 1
Antysemityzm (w tym 1 1
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negowanie Holokaustu lub
rewizjonizm), nienawis¢ ze
wzgledu na orientacje
seksualng

Nienawi$¢ ze wzgledu na 1
ptec¢ (gender), nienawis¢
skierowana wobec
muzutmanéw

Rasizm 1

Ksenofobia, gloryfikacja
nazizmu lub faszyzmu

W Hiszpanii mowa nienawisci ma gtéwnie ksenofobiczne podtoze.



VI Typologia nielegalnych tresci

Facebook Twitter YouTube

tresci wzywajace do morderstwa lub anihilacji 8 1
konkretnych grup oséb lub oséb nalezacych do tych
grup / postrzeganych jako ich cztonkowie

treSci zawierajgce obrazliwe i generalizujgce 4

stwierdzenia na temat konkretnych grup os6b lub

0s6b nalezacych do tych grup / postrzeganych jako
ich cztonkowie

pochwalanie / gloryfikowanie, zaprzeczania lub 1
trywializowanie historycznych zdarzen waznych dla
konkretnych grup oséb

W Estonii wiekszo$¢ nienawistnych przekazow nawotuje do aktéw przemocy oraz
ograniczania praw uchodZcéw i mniejszosci seksualnych.

Facebook Twitter YouTube

rozpowszechnianie ponizajgcych, zniestawiajacych 1 6




obrazow / zdjec skierowanych przeciwko
konkretnym grupom oso6b lub osobom nalezgcym
do tych grup / postrzeganym jako ich cztonkowie

pochwalanie / gloryfikowanie, zaprzeczania lub 3 1
trywializowanie historycznych zdarzen waznych dla
konkretnych grup oséb

tresci zawierajace obrazliwe i generalizujgce 4

stwierdzenia na temat konkretnych grup oséb lub

0s6b nalezacych do tych grup / postrzeganych jako
ich cztonkowie

tresci wzywajace do morderstwa lub anihilacji 2
konkretnych grup oséb lub osdb nalezacych do tych
grup / postrzeganych jako ich cztonkowie

W Polsce wiekszo$¢ antysemickich tresSci zawiera ponizajace i stereotypowe okreSlenia
wzgledem spotecznosSci zydowskiej, a wiekszos¢ wpiséw homofobicznych nawotuje do
ograniczania praw spotecznosci LGBTQ.

Facebook Twitter YouTube

uzywanie ponizajacych, zniestawiajacych stéw lub 5
sformutowan w stosunku do konkretnych grup oséb
lub osdb nalezacych do tych grup / postrzeganych
jako ich cztonkowie

pochwalanie / gloryfikowanie, zaprzeczania lub 1
trywializowanie historycznych zdarzen waznych dla
konkretnych grup oséb

tresci nawotujace do ograniczenia praw lub innych 1
form dyskryminacji przeciwko konkretnym grupom
0s6b lub osobom nalezgcym do tych grup /
postrzeganym jako ich cztonkowie

W Rumunii wiekszo$¢ nienawistnych wpiséw skierowanych przeciwko spotecznosci romskiej
zawiera wezwania do zabdjstwa / anihilacji lub aktéw przemocy wobec cztonkow tej
spotecznosci.



Facebook Twitter YouTube

W przypadku Stowacji wiekszo$¢ treSci atakujacych spoteczno$¢ romska lub uchodzcow
zawiera ponizajgce okreslenia przeciwko cztonkom tych grup lub wezwania do zabojstw /
anihilacji tych grup.

Facebook Twitter YouTube

pochwalanie / gloryfikowanie, zaprzeczania lub 4 4
trywializowanie historycznych zdarzen waznych dla
konkretnych grup oséb

tresci wzywajace do morderstwa lub anihilacji 2
konkretnych grup oséb lub osdb nalezacych do tych
grup / postrzeganych jako ich cztonkowie

tresci nawotujace do aktow przemocy przeciwko 1
konkretnym grupom os6b lub osobom nalezgcym
do tych grup / postrzeganym jako ich cztonkowie

Wiekszos¢ ksenofobicznych treSci w Hiszpanii uzywa ponizajacych lub zniestawiajacych
okreslen wobec 0séb lub grup uwazanych za nieprzynalezace do spoteczno$ci narodowe;j.



VII Specyficzne wyzwania krajowe

Estonia

Cwiczenie monitoringowe nie przyniosto duzych wyzwan i raczej powtérzyto wnioski z
poprzedniego, podobnego projektu. W przypadku Facebooka stopien usuwania tresci jest
nadal wysoki, platforma ta reaguje szybko, a jej polityka dotyczaca mowy nienawisci jest
bardziej restrykcyjna niz krajowe prawodawstwo w Estonii. Pozostate platformy prezentuja o
wiele nizszy poziom responsywnosci i usuwania tresci.

Polska

Najwiekszym wyzwaniem w Polsce wydaje sie by¢ przekonanie platform spotecznos$ciowych
takich jak Facebook, Twitter i YouTube do reagowania i usuwania zgtaszanych nielegalnych i
nienawistnych tresci. Zdecydowana wiekszo$¢ zgtoszonych spraw nie zostata usunieta ani
przeanalizowana. Je$li platformy spotecznoSciowe zaczng odpowiednio reagowa¢, bedzie to
miato duzy wptyw na ograniczenie rozprzestrzeniania sie mowy nienawisci w internecie.

Stowacja

Nie napotkano szczeg6lnych trudnosci. Poziom responsywnosci i usuwania zgtaszanych tresci
byt bardzo wysoki, szczegdlnie w przypadku Facebooka. Pozostate media spotecznosciowe
takie jak Twitter, YouTube i Instagram wykazaty zdecydowanie nizszy poziom
responsywnosci, zauwazono tez jednak, Ze znajduje sie tam ogoOlnie mniejsza liczba
nienawistnych tresci. Jednym z powodéw moze by¢ fakt, ze Twitter uzywany jest gtownie
przez politykow, dziennikarzy i artystéw, natomiast Instagram zawiera w wiekszo$ci
prywatne zdjecia i obrazy.

Hiszpania

Pewne trudnos$ci towarzyszyty znalezieniu tresci, ktore speinialtyby w sposéb oczywisty
prawne kryteria definiujgce mowe nienawisci — wedtug artykutéw 224 i 510 prawa karnego.
Mowa nienawisci jest obiektem publicznej debaty od wielu lat. Obecnie istnieje sie¢ 52
prokuratorow zajmujacych sie walka z mowa nienawisci, a prawo kryminalne jest w tej
kwestii bardzo Sciste. Warto wspomnie¢, Ze osoby stosujace mowe nienawisci i publikujace
wykluczajace tresci stosujg narracje oparte na niejednoznacznej semantyce w celu unikniecia
probleméw prawnych.
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ANEKS - PROFILE KRAJOWE

POLSKA

1. Obecne wyzwania spoteczno-polityczne, ktére moga wptywac na radykalizacje online
i offline

Od 2015 roku zanotowano znaczacy wzrost popularnosci ugrupowan i partii skrajnie
prawicowych. Wplyw tych organizacji jest widoczny w tym, co dzieje sie na ulicach (radykalne
manifestacje, przemoc, dyskryminacja) oraz w ogromnej iloSci nienawistnych tresci w
internecie. Polski rzad nie naciska na platformy spotecznoSciowe w celu sktonienia ich do
usuwania nienawistnych i przemocowych tresci. Po ostatnich wyborach parlamentarnych
jedenastu skrajnie prawicowych politykow dostato sie do Sejmu. Przyczynito sie to do
rozprzestrzenienia mowy nienawisSci takze w polskim parlamencie. Taka retoryka ze strony
politykow i dziennikarzy zacheca do stosowania fizycznej przemocy i dyskryminacji w
codziennym zyciu.

2. Obecne radykalne lub ekstremistyczne ruchy wplywajace na radykalizacje online i
offline

Najbardziej niebezpiecznym ruchem obecnie w Polsce jest Konfederacja, ktéra zdotata
wprowadzi¢ do polskiego Sejmu jedenastu postow. Konfederacja zostata zatozona przez
cztonkéw Kkilku skrajnych politycznych ruchéw, takich jak Miodziez Wszechpolska, KORWiN
(nazwany na czeS¢ swojego lidera, Janusza Korwin-Mikkego) i Ob6z Narodowo-Radykalny
(ONR). Wspomniane ugrupowania zjednoczyty sie w celu wspoélnego startu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego i krajowego. Wszystkie organizacje znane sg z akcji i demonstracji
nawotujacych do nienawisci, takich jak coroczny tzw. Marsz Niepodlegtosci, organizowany 11
listopada w Warszawie. Poza tym w Polsce dziata wiele pomniejszych radykalnych i
faszyzujacych organizaciji.

3. Istniejace prawne i instytucjonalne ramy dotyczace postepowania w przypadku
radykalizacji i ekstremizmu online i offline

Artykut 13 Konstytucji zakazuje istnienia partii politycznych oraz innych organizacji
propagujacych ideologie totalitarne, takie jak nazizm i faszyzm. Polskie prawo karne zawiera
dwa artykuty dotyczace tego zagadnienia. Artykut 256 zakazuje propagowania faszyzmu i
innych systemow totalitarnych, a takze nawotywania do nienawisci na tle roznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych. Ta lista nie obejmuje jednak
nienawisci ze wzgledu na pteé, wiek lub orientacje seksualng. Artykut 257 prawa karnego
stwierdza, Ze nielegalnym jest zniewazanie oséb lub grup oséb ze wzgledu na narodowos¢,
rase, pochodzenie etniczne i wyznanie. Warto wspomnie¢, Ze wszystkie wspomniane przepisy
stosowane sg w praktyce niezwykle rzadko.

4. Trendy i zachowania online (np. dostep do internetu, demografia, popularne media
spotecznos$ciowe)
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W Polsce dostep do internetu jest powszechny, a wiekszo$¢ os6b uzywa mediow
spotecznos$ciowych. Najpopularniejszymi platformami sg Facebook i YouTube oraz Instagram i
Twitter. Twitter uzywany jest gtdwnie przez politykéw i dziennikarzy. Wszystkie wymienione
serwisy borykaja sie z problemem rosnacej iloSci nienawistnych tresci. Sg to miedzy innymi
komentarze (homofobiczne, islamofobiczne, rasistowskie, seksistowskie i zachecajace do
przemocy), nienawistne posty pisane przez osoby publiczne, a takze zdjecia i grafiki (rowniez
memy) bedace nos$nikiem mowy nienawisci. Te platformy (szczegbélnie Facebook) w
wiekszosci nie usuwaja tych niebezpiecznych tresci.

RUMUNIA

1. Obecne wyzwania spoteczno-polityczne, ktére moga wptywac na radykalizacje online
i offline

Rumunia jest krajem bytego bloku komunistycznego i jednym z najnowszych cztonkéw Unii
Europejskiej, ktéry wcigz zmaga sie z nadrabianiem spoteczno-ekonomicznych zalegtosci
wzgledem krajow Europy Zachodniej. W 2019 roku Rumunia zajeta 63. miejsce na indeksie
opracowywanym przez Economist Intelligence Unit (jednostka badawcza zwigzana z
tygodnikiem , The Economist”), opisujacym stan demokracji na $wiecie (Estonia zajeta miejsce
wsrod panstw scharakteryzowanych jako niepelne demokracje)2. Pomimo tego Rumunia
zanotowata znaczny postep w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Petna konfliktéw sytuacja na
scenie politycznej wraz z ekonomicznymi nieréwno$ciami i wyzwaniami spotecznymi, ktére
pojawity sie po akcesie do Unii Europejskiej (takie jak masowa imigracja), moga przyczyniac
sie do wzrostu postaw ekstremistycznych w najblizszej przysztosci. Zadna ekstremistyczna
ani radykalna partia polityczna nie sprawuje obecnie wtadzy w rumunskim parlamencie.
Najbardziej popularnym skrajnym ugrupowaniem byta Partia Wielkiej Rumunii, ktéra
pozostawata w parlamencie do 2008 roku. Z biegiem lat powstawaty rozne partie polityczne z
ekstremistycznymi programami, jednak zadna nie przebita sie do gtéwnego nurtu rumunskie;j
polityki. Najbardziej widoczng partia sposréd ugrupowan populistycznych i
nacjonalistycznych jest Partia Socjaldemokratyczna, ktéra znaczaco przyczynita sie do kryzysu
demokracji pomiedzy 2016 a 2019 rokiem, gdy Rumunia bywata zaliczana do grupy panstw
nieliberalnych, wraz z Wegrami. W 2019 roku podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego
oraz prezydenckich Rumuni wystali silny sygnatl przeciwko populistyczno-nacjonalistycznym
programom i zagtosowali masowo na partie proeuropejskie. Obecnie Rumunia przygotowuje
sie do wyborow parlamentarnych i nic nie wskazuje na to, aby narracje populistyczne byty
promowane przez partie nalezace do politycznego mainstreamu.

2. Obecne radykalne lub ekstremistyczne ruchy wplywajace na radykalizacje online i
offline

Nie istnieja oficjalne monitoringi aktywnoS$ci ugrupowan ekstremistycznych w Rumunii, sg
jednak sygnaty na temat istnienia spotecznych i religijnych grup promujgcych konserwatywne
narracje. Najbardziej aktywna jest Koalicja dla Rodziny, konserwatywna sie¢ organizacji
religijnych, ktéra doprowadzita w 2018 roku do ogélnonarodowego referendum, ktére miato
umocni¢ zakaz matzenstw dla os6b LGBTQ3. Ruch Nowej Prawicy jest kolejng skrajnie

2 Pelny tekst raportu: https://www.in.gr/wp-content/uploads/2020/01/Democracy-Index-2019.pdf
3 Ze wzgledu na zbyt niska frekwencje referendum zostato uznane za niewazne.
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prawicowg partig polityczng promujacg ultranacjonalistyczne postawy. Jest ona najczesciej
dostrzegana przy okazji r6znych akcji wymierzonych w spoteczno$¢ LGBTQ oraz imigrantow+.

3. Istniejace prawne i instytucjonalne ramy dotyczace postepowania w przypadku
radykalizacji i ekstremizmu online i offline

Rumunia posiada przepisy prawne zaréwno w kodeksie prawa karnego, jak i cywilnego, ktére
wymierzone s3 w ekstremizm, jednak skuteczno$¢ ich stosowania jest ograniczona.
Ekstremizm jest karalny na podstawie Prawa 535/2004 (zaktualizowanego w 2019)
dotyczacego zwalczania aktéw terroryzmu. Pozostale przepisy =zostaty zebrane w
Rozporzadzeniu Rzadowym 31/2002, ktore zakazuje istnienia organizacji i promowania
symboli ksenofobicznych, rasistowskich i nazistowskich. Rozporzadzenie to zostato
zaktualizowane w 2015 roku za pomoca Prawa 217/2015, ktore jasno zakazuje dziatania
ruchéw ekstremistycznych i nacjonalistycznych. Ponadto podzeganie do nienawisci jest
karalne na podstawie prawa karnego w artykule 369, a przestepstwa z nienawisci s3
traktowane jako czynniki obcigzajagce przy postepowaniu karnym. Rumunska Stuzba
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Dyrekcja do spraw Badania Przestepczos$ci
Zorganizowanej i Terroryzmu s3 najbardziej wykwalifikowane, jesli chodzi o monitorowanie i
Sledztwa dotyczace ekstremistycznych organizacji i ruchéw. Ekstremizm online przejawia sie
gtbwnie w nielegalnej mowie nienawi$ci, a pomimo istniejgcych prawnych s$rodkéow
rumunskie wladze nie sg zainteresowane zwalczaniem tego zjawiska.

4. Trendy i zachowania online (np. dostep do internetu, demografia, popularne media
spotecznos$ciowe)

Rumunia szybko przyswaja nowe technologie internetowe - ponad 80% gospodarstw
domowych ma dostep do internetu szerokopasmowego, ale ze znaczgcymi réznicami miedzy
terenami miejskimi a wiejskimi. Wedtug Speedtest Global Index, w grudniu 2019 roku
Rumunia byta czwarta na $wiecie pod wzgledem predkosci internetu szerokopasmowego, a
41. pod wzgledem predkosci internetu mobilnego. Pomimo tej rozrastajacej sie infrastruktury
i wzrostu dostepnosci urzadzen i ustug, w 2019 Rumunia byta na 27. miejscu na European
Digital Economy and Society Index>.

Facebook jest najbardziej popularng platforma spoteczno$ciowa w Rumunii, z ponad 10
milionami uzytkownikéw i udziatem w rynku wynoszacym ponad 87%. Media
spoteczno$ciowe uzywane s3 gtownie w celach rozrywkowych, ale mtodziez ma zwyczaj
korzystac z nich réwniez jako zZrodet informacji. Mainstreamowe media, szczeg6lnie telewizja,
nadal sg gléwnym Zréditem informacji dla ponad 80% rumunskiej populacji. Warto
wspomniec jednak, ze ogladalnosc¢ telewizji spada - w ciggu ostatnich pieciu lat ponad milion
Rumunow zamienito programy telewizyjne na inne media.

4 Od 2000 roku Ruch Nowej Prawicy nie startowat w wyborach lokalnych ani krajowych. Co wigcej, ich dziatania
nie s3 widoczne w mediach gtéwnego nurtu.
5__ https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/romania
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SEOWACJA

1. Obecne wyzwania spoteczno-polityczne, ktére moga wptywac na radykalizacje online
i offline

Bieda, bezrobocie, stabe warunki mieszkaniowe, alkoholizm i inne problemy spoteczne
wptywaja na eskalacje radykalizmu. 16% Stowakow doswiadcza wykluczenia spotecznego
oraz biedy. Niepokoj spoteczny wykorzystywany jest przez roznorakie partie populistyczne.
Na dodatek ekstremistyczna partia polityczna Partia Ludowa Nasza Stowacja (Ludova strana
naSe Slovensko) ma obecnie przedstawicieli zarébwno w parlamencie krajowym, jak i
europejskim. Chociaz do niedawna inne partie polityczne dystansowaty sie od tej partii,
niektdre obecnie z nig wspotpracujg, tym samym jg legitymizujac.

2. Obecne radykalne lub ekstremistyczne ruchy wplywajace na radykalizacje online i
offline

Ekstremistyczne i rasistowskie grupy doswiadczyty szczegélnego rozwoju na Stowacji w
latach dziewiecdziesigtych. W tamtych czasie internet nie byt szeroko rozpowszechniony, a
rasistowska ideologia oraz propaganda neonazistowska rozprzestrzeniata sie poprzez ruch
skinhead. Okoto dziesieciu takich magazynéw ukazuje sie obecnie. Najbardziej dominujace
byty Blood & Honour Division Slovakia oraz Slovakia Hammer Skins, ktore sa oddziatami
miedzynarodowych organizacji neonazistowskich. W Trnavie zatozony zostat Stowacki Front
Narodowy (domagajac sie przyjecia praw antykomunistycznych, kary $mierci i zwalczania
homoseksualizmu), ktéry zostat podzielony na polityczng Partia Ludowa oraz spotecznie
zorientowang Wspdlnota Stowacka. W 2005 cztonkowie tego drugiego ugrupowania
zarejestrowali partie polityczng Slovenska pospolitost - Narodna strana, rok pdzniej Sad
Najwyzszy ja rozwigzal, poniewaz jej dziatania byty niezgodne z konstytucja Republiki
Stowackiej. Liderem partii byt Marian Kotleba, ktory obecnie petni role prezesa Partii Ludowe;j
Nasza Stowacja. W 2019 jego partia dostata sie do stowackiego parlamentu z ponad 8%, w
wyborach prezydenckich w 2019 zajat czwarte miejsce z ponad 10%. W 2019 powstata
petycja, zeby rozwigzaC partie ze wzgledu na rozpowszechnianie rasizmu i ekstremizmu
zaréwno offline jak i online, jednak sad ja odrzucit.

Gtownymi tematami podnoszonymi przez prawicowych ekstremistow sg krytyka stowackiego
rzadu i cztonkostwo Stowacji w euroatlantyckich strukturach. Liczba prawicowych
ekstremistow (szczegolnie skinheaddéw oraz neonazistéw) jest stabilna od 2004 roku - liczy
okoto 900 aktywnych cztonkéw oraz okoto 3000 poplecznikdw i sympatykdw, z ryzykiem
wzrostu.

3. Istniejace prawne i instytucjonalne ramy dotyczace postepowania w przypadku
radykalizacji i ekstremizmu online i offline

Stowacki system prawny rozpoznaje tylko przestepstwo ekstremizmu, kryminalnych czynéw
ekstremistycznych, ekstremistyczne grupy oraz materiaty ekstremistyczne. Radykalizacja nie
jest zdefiniowana w Kodeksie karnym.

Koncept przestepstw z nienawisci rowniez nie jest zdefiniowany w stowackim Kodeksie

karnym. Jednakze Kodeks karny opisuje specjalny motyw, ktéry obejmuje wszystkie
przestepstwa motywowane nienawiscig wzgledem jakiejkolwiek grupy spotecznej. Szczeg6lny
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motyw oznacza popelnienie przestepstwa z intencjg publicznego wzbudzenia przemocy lub
nienawisci wzgledem grupy lub jednostki ze wzgledu na jej rase, narodowos¢, kolor skory,
grupe etniczng, pte¢, wyznanie albo poglady. Nielegalne postepowanie prawicowych
ekstremistow oraz ich sympatykéw zasadniczo moze obejmowaé nastepujace przestepstwa
wedtug Kodeksu karnego: przestepstwo popelnione ze szczegdlnego motywu (z intencja
publicznego wzniecania przemocy lub nienawisci przeciw grupie lub jednostce przez jej rase,
narodowos¢, kolor skory, grupe etniczng, pte¢, pochodzenie lub wyznanie, jesli jest to pretekst
zagrozenia z wymienionych powodow), przestepstwo popetnione ze szczegdlnego motywu
(narodowa, etniczna lub rasowa nienawi$¢ lub nienawi$¢ ze wzgledu na kolor skoéry),
wspieranie i popularyzowanie ruchéw majacych na celu walke z prawami i wolnoSciami
obywateli, produkcja ekstremistycznych materiatéw, rozpowszechnianie ekstremistycznych
materiatéw, posiadanie ekstremistycznych materiatéw, zniestawienie narodu, rasy i pogladéw,
podzeganie do narodowej, rasowej i etnicznej nienawisci.

4. Trendy i zachowania online (np. dostep do internetu, demografia, popularne media
spotecznos$ciowe)

Kazdego miesigca 2 500 000 Stowakéw uzywa Facebooka, 970 000 odwiedza Instagrama, 3
000 000 uzywa YouTube’a i tylko 350 000 tweetuje. Przecietny uzytkownik mediéw
spotecznosciowych to mezczyzna ponizej 24. roku zycia, z wyzszym wyksztatceniem,
mieszkajacy w gospodarstwie domowym z przychodem ponad 1100 euro, w mieScie liczagcym
ponad 100 000 mieszkancéw. 52% populacji uzywa mediéow spotecznosciowych w celach
prywatnej komunikacji, prezentowania opinii oraz nawigzywania nowych kontaktéw. Dla 35%
uzytkownikéw portale te stuza rozrywce, zas podobna liczba ludzi (34%) uzywa ich, Zeby
$ledzi¢ wiadomosci i informacje na temat ustug i débr.

Wedtug statystyk z 2015 roku potowa os6b popeiniajacych przestepstwa ekstremizmu byta w
wieku 18-25 lat. Najczestszym sposobem popetniania tych czynéw byto publiczne wspieranie
réznych ruchéw zaprzeczajacych podstawowym prawom i wolno$ciom, promowanie tych
ruchéw oraz zniestawianie rasy, narodu i pogladéw.

HISZPANIA

1. Obecne wyzwania spoteczno-polityczne, ktére moga wptywac na radykalizacje online
i offline

Po kryzysie finansowym Hiszpania stata sie obiektem procesu polaryzacji w réznych
zmiennych politycznego spektrum, gtéwnie ekstremalnej lewicy i narodowego populizmu w
niektérych regionach, ale przede wszystkim w Katalonii. Na skutek tego skrajna prawica
uzyskata 52 miejsca w parlamencie w ostatnich wyborach (15,08%). Podnosi to napiecie i
tworzy sprzezenie zwrotne, w ktdrym ludzie z umiarkowanymi pogladami traca platforme.
Narracja ,my Kkontra oni” jest uzywana jako argument przez osoby ze wszystkich cze$ci
politycznego spektrum. Dla prawicy ,oni” to migranci, feministki i katalonscy separatysci, dla
kataloniskich separatystow ,oni” to Hiszpania jako cato$¢, w Kktoérej, zgodnie z ich
wyobrazeniami, ptacg podatki za innych, ,leniwych” ludzi.
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2. Obecne radykalne lub ekstremistyczne ruchy wplywajace na radykalizacje online i
offline

Gtowna ekstremistyczna prawicowa partia polityczna to Vox. Pomimo iz jej przedstawiciele
dziatajg w granicach konstytucyjnych i prawnych systeméw, w swoich wystapieniach skupiaja
sie  na ksenofobicznej i nacjonalistycznej retoryce populistycznej. Srodowiska
ultraprawicowych neonazistow s3 bardzo aktywne zaréwno w rekrutowaniu, jak i
rozpowszechnianiu swojego przekazu kierowanego gtéwnie do mtodziezy, ktora jest ich grupa
docelowa. Mecze pitki noznej oraz koncerty RAC (Rock Against Communism - Rock przeciw
Komunizmowi) s3 w YouTube wyjatkowo popularne i oparte na marketingu wiralowym, a
takze konsekwentnie generujag mowe nienawisci online.

3. Istniejace prawne i instytucjonalne ramy dotyczace postepowania w przypadku
radykalizacji i ekstremizmu online i offline

Od 1995 roku hiszpanskie prawo kryminalne zawiera kilka artykutéw dotyczacych mowy
nienawisci. W 2015 parlament zaktualizowat artykut 510 w sposoéb, ktéry wykracza poza
rekomendacje decyzji ramowych w sprawie zwalczania rasizmu oraz ksenofobii. Obejmuje
wiele kategorii mowy nienawisci, na przykiad taka, ktéra jest wymierzona w osoby na
podstawie ich ptci, orientacji seksualnej, statusu spotecznego, ideologii, pochodzenia
narodowego, niepelnosprawnosci itp. Zaprzeczanie Holokaustowi réwniez podlega penalizacji
od 1995 roku, ale przepisy te zostaly zaktualizowane, aby bylty technicznie zgodne z
niektérymi wymaganiami dotyczacymi granic wolnosci stowa, ktére Sad Konstytucyjny
ustanowit w 2007 roku. Niektore instytucje egzekwujace te przepisy to Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych oraz sie¢ 52 wyspecjalizowanych prokuratoréw zajmujacych sie kwestig mowy
nienawisci (jeden na kazda prowincje).

4. Trendy i zachowania online (np. dostep do internetu, demografia, popularne media
spotecznos$ciowe)

92% hiszpanskiej populacji uzywa internetu. Prawie 28 milionéw z 49,9 milionéw ludzi
mieszkajacych w Hiszpanii jest aktywnych w mediach spotecznos$ciowych. Najczesciej
uzywane platformy to: YouTube (89%), WhatsApp (87%), Instagram (54%) oraz Twitter
(49%). Przecietna ilo$¢ czasu spedzana dziennie online to 5 godzin i 18 minut, z czego 1
godzina i 39 minut przypada na media spotecznos$ciowe.

ESTONIA

1. Obecne wyzwania spoteczno-polityczne, ktére moga wptywac na radykalizacje online
i offline

Wybory parlamentarne w Estonii odbyty sie 3 marca 2019. Koalicja Partii Centrum, Estonskiej
Konserwatywnej Partii Ludowej (EKRE) oraz partii Isamaa weszla do parlamentu, mimo iz
Estonska Partia Reform zdobyta najwiecej miejsc. Cztonkowie Koalicji zrzeszeni w partii EKRE
prawie potroili liczbe swoich miejsc i otrzymali blisko 18% gtoséw oraz po raz pierwszy
dostali sie do rzadu. Skrajnie prawicowa, nacjonalistyczna, antyeuropejska, antyimigracyjna,
anty-LGBT i populistyczna partia znaczgco zmienita estonski dyskurs publiczny i wprowadzita
nienawis$¢ przeciw mniejszoSciom do mainstreamu. Politycy EKRE miedzy innymi publicznie
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wygtaszali mizoginistyczne, antysemickie, rusofobiczne, homofobiczne oraz rasistowskie
komentarze. Twierdza takze, ze tajemniczy ,deep state” z ukrycia rzadzi krajem i otwarcie
atakuja z tego powodu urzednikéw panstwowych (jedna z najpopularniejszych teorii
spiskowych, méwigca o istnieniu tajnej wtadzy, ktoéra rzadzi Stanami Zjednoczonymi i
Swiatem). Dodatkowo partia obrata sobie za cel swoich krytykow w mediach i ma wtasny,
odnoszacy sukcesy portal z wiadomosSciami, ktéry ciaggle produkuje faltszywe lub watpliwe
newsy oraz artykuty, ktére podzegajag do nienawisci wobec niektérych grup. Partia atakuje
takze organizacje pozarzadowe zajmujace sie kwestig praw cztowieka. Wejscie EKRE do rzadu
spowodowato wzrost obaw o radykalizacje dyskursu w mediach spoteczno$ciowych oraz
autocenzure mediéw. Przyktadowo, mialty miejsce dwa przypadki rezygnacji dziennikarzy,
ktérzy twierdzili, ze ich redaktor naczelny wywieral na nich presje, aby w inny sposdb
przedstawiali w swoich tekstach EKRE.

2. Obecne radykalne lub ekstremistyczne ruchy wpltywajace na radykalizacje online i
offline

Istnieje bardzo mato badan na ten temat. Estonska Policja Bezpieczenstwa oznajmita w
swoich przegladach rocznych, Ze ogoélnie rzecz biorgc, ekstremistyczne ideologie nie
zdobywaja popularnosci w Estonii. Na podstawie informacji dostepnych w Zrddiach
publicznych, dwa ruchy moga by¢ uznane za chociaz cze$Sciowo radykalne.

Zotierze Odyna wywodz3 sie z z Finlandii, ale maja tez oddzial w Estonii. To antyimigrancka
organizacja stworzona w 2015 w Finlandii przez neonaziste Mike’a Ranta (skazanego za
napasc¢ na tle rasowym). Grupa szuka wolontariuszy sktonnych do ,obrony naszych wtasnych
ludzi przed obcymi”. Facebook wielokrotnie banowat ich strone. Liczba cztonké6w w Estonii
jest nieznana, grupa twierdzi, Ze ma 5000 cztonkéw oraz 120 mezczyzn, ktorzy sg gotowi
patrolowa¢ ulice. Ruch znany jest ze swojego ,efektu zastraszenia”, udziatu w protestach
przeciwko imigrantom oraz LGBT. W zesztym roku wystali wiadomos$¢ ostrzegawcza do baru,
w ktorym eksponowano teczowa flage oraz publicznie obrazali organizatoréw i gosci podczas
pokazu filmu o tematyce LGBT.

Niebieskie Przebudzenie - mtodziezowa odnoga EKRE stworzona w 2012 przez Ruubena
Kaalepa (obecnie parlamentarzyste), ktory ma diugg historie bliskich relacji ze skrajna
prawicg, neonazistami oraz zwolennikami biatej supremacji. Ugrupowanie to znane jest tez z
radykalnie nacjonalistycznych wypowiedzi oraz urzadzania procesji z pochodniami. Podczas
tych zgromadzen liderzy wygtaszaja przemoéwienia podkresSlajace wyjatkowa nature
Estonczykéw i wzywaja do nowego narodowego przebudzenia. Grupa ta domagata sie tez
profilowania etnicznego tych, ktérzy maja dostep do tajemnic panstwowych. W zesztym roku
zorganizowata dla swoich cztonkéw szkolenia z obstugi broni palnej, a zdjecia z tych ¢wiczen
na strzelnicy z udziatem Kaalepa zostaty przez wielu z nich opublikowane na kontach
spotecznosciowych. W 2017 Niebieskie Przebudzenie zostalo wyrzucone z miedzynarodowej
organizacji Europejscy Mtodzi Konserwatysci.

3. Istniejace prawne i instytucjonalne ramy dotyczace postepowania w przypadku
radykalizacji i ekstremizmu online i offline

Estonski Kodeks karny zawiera przepisy zakazujace podzegania do nienawisci. W praktyce
jednak ten przepis nie dziata ze wzgledu na sposob jego sformutowania - karalne jest jedynie
takie podzeganie do nienawisci, ktére stwarza bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub
mienia danej osoby. W 2017 i 2018 roku przepis ten nie zostat w ogdle uzyty. Zniestawienie
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zostato zdekryminalizowane w roku 2002.

Przemocowy ekstremizm i radykalizacja s3 zwalczane za pomoca wewnetrznej polityki
bezpieczenstwa, za ktérg odpowiada Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Stuzba
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Rzad ustalit polityke zwalczania terroryzmu w dokumencie
ramowym dotyczagcym walki z terroryzmem zatwierdzonym w listopadzie 2013 roku. W
dokumencie tym jest mowa o tym, Ze Estonia zwraca szczegbélng uwage na zapobieganie
dziatalnosci ruchow i 0oséb szerzacych nienawis¢ na tle rasowym, kulturowym, wyznaniowym
lub tozsamosci. Celem jest jak najwczesniejsze zapobieganie radykalizacji, poniewaz - jak
pokazuje doswiadczenie miedzynarodowe - prawdopodobna jest eskalacja radykalizmu w
ekstremizm, a nastepnie w terroryzm, co stwarza realne zagrozenie bezpieczenstwa
panstwowego. Nie ma jednak specjalnych rzagdowych programéw, ktore skupiatyby sie na
zapobieganiu radykalizacji i przemocowemu ekstremizmowi. Sg jednak projekty zainicjowane
przez organy S$cigania i organizacje mlodziezowe. Jednym z przykiadéw jest wspoétpraca
estonskiej policji i strazy granicznej z Estoiskg Akademig Nauk o Bezpieczenstwie, ktéra ma
na celu zwiekszenie zdolnosci os6b znajdujacych sie ,na pierwszej linii frontu” do
rozpoznawania wczesnych oznak radykalizacji. W ramach tego projektu policja wydata
podrecznik dla witadz lokalnych zatytutowany ,Wczesne wykrywanie radykalizacji i
networkingu”.

Ponadto mozliwe jest zglaszanie mowy nienawiSci oraz (potencjalnych) przejawow
radykalnych i ekstremistycznych tre$ci w internecie do funkcjonariuszy policji poprzez
Facebooka. Funkcjonariusze ci zajmujg sie w swojej pracy sprawami zwigzanymi z internetem.
Odpowiadaja na powiadomienia i listy przesytane przez internautéow, gtéwnie za
posrednictwem Facebooka. Niektére problemy s3 rozwigzywane tylko za posrednictwem
konsultacji, a cze$¢ powiadomien jest zgtaszana do odpowiednich jednostek policji.

4. Trendy i zachowania online (np. dostep do internetu, demografia, popularne media
spotecznos$ciowe)

Kraj jest dos$¢ jednolity pod wzgledem dostepu do internetu, a wedtug raportu Inclusive
Internet Index za rok 2019 Estonia jest na 20 miejscu sposrod 100 krajéow pod wzgledem
przystepnosci cenowej potgczen internetowych. Wedtug agencji Statistics Estonia w 2019
roku 90% gospodarstw domowych w Estonii mialo dostep do internetu. Sie¢ uzywana jest
codziennie przez prawie 98% oso6b w wieku 16-44 lat. Udziat uzytkownikow w wieku 65-74
lat wzrést od zesztego roku z 71% do 75%.

Najpopularniejsza strong internetowa w Estonii jest Google, na drugim i trzecim miejscu
plasuja sie kolejno YouTube oraz Facebook. Instagram zajmuje 7. miejsce, a Twitter 24.
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