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Europejska Komisjn Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji

Europeisku Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancii (ECRI), siwo-
rzona przez Rade Europy, jest niezaleznq instancjq monitoringu
w dziedzinie praw czlowieka. Specjalizuje si¢ ona w kwestiach zapo-
biegania rasizmowi i nietolerancji. Sklada si¢ z niezaleznych i bez-

stronnych ekspertéw, wyznaczanych na

podstawie ich moralnego au-

forytetu oraz uznanych kompetencji w dziedzinach rasizmu, ksenofo-
bii, antysemityzmu i nietolerancii.
Jednym z gléwnych elementéw programu dziatalnosci ECRI jest po-

szczegdlne analizowanie s
krajach cztonkowskich Ra

acji rasizmu i niefolerancii we wszystkich
Europy. Prowadzi ono do przedstawiania

sugestii i wnioskéw w celu rozwiqzywania rozpoznanych probleméw.

TRZECIE SPRAWOZDANIE
DOTYCZACE POLSKI

Streszczenie

Od momentu opublikowania drugiego
sprawozdania ECRI, dotyczacego Polski, nasta-
pit postep w wielu dziedzinach. Konwencja Ra-
mowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych
weszta w zycie w 2001 r. Wiadze polskie pod-
jety srodki wyczulajace policje i organy praw-
ne w zwiazku z koniecznoscig bardziej sku-
tecznej walki z wykroczeniami o podtozu rasi-
stowskim. W 2003 r. opracowaly one réwniez
Program dla Wspélnoty Roméw w Polsce oraz
w 2004 r. Narodowy Program Walki z Dyskry-
minacja Rasowa, Ksenofobig i Nietolerancja
z nimi Zwiazana. Od tej pory Kodeks pracy
zawiera nowe rozporzadzenia zakazujace dys-
kryminacji rasowej bezposredniej i posrednie;.
Kompetencje Petnomocnika ds. Réwnego Sta-
tusu Kobiet i Mezczyzn zostaty specjalnie roz-
szerzone na dyskryminacje rasowq (decyzja
nowego rzadu instytucja Petnomocnika zosta-
fa zlikwidowana juz po opracowaniu raportu
- dop. red.). Podjeto niektére srodki ku ochro-

nie praw kulturalnych i jezykowych mniejszo-
sci narodowych i etnicznych. Wtadze polskie
podijety liczne inicjatywy z naciskiem na wal-
ke z antysemityzmem, szczegélnie w instytu-
cjach szkolnych.

Tymczasem pewna liczba zaleceri zawar-
tych w drugim sprawozdaniu ECRI nie zosta-
ta zastosowana lub tez zastosowana w spo-
s6b niekompletny. Policja i prokuratura nie
przywiazuja wystarczajacej wagi do motywa-
cji wykroczen na tle rasowym, mimo przypad-
kéw tego typu, ktérych ofiarami mieli by¢
cztonkowie grup mniejszosciowych, jak imi-
granci i Romowie. Przypadki nienawisci ra-
sowej rzadko stanowia obiekt Sledztwa i sci-
gania, podczas gdy publikacje zawierajace
elementy rasistowskie, a szczegélnie antyse-
mickie sg dostepne w wolnej sprzedazy. Cia-
gle jeszcze nie istnieje cywilny i administra-
cyjny arsenat ustawodawstwa zabraniajacy
dyskryminacji rasowej we wszystkich dziedzi-
nach zycia. Wytania sie koniecznos¢ stworze-
nia integrujacej polityki imigracyjnej. Uchodz-
cy ,tolerowani” napotykaja trudnosci w prak-
tykowaniu swoich praw socjalnych. Stwierdza

sie glteboko zakorzenione postawy spoteczne
objawiajace sie niedocenianiem wagi proble-
mu nietolerancji i dyskryminacji oraz potrze-
by przeprowadzenia akcji regulujacej. Zatem
mniejszosci narodowe i etniczne, imigranci,
wystepujacy o azyl oraz uchodZcy napotykaja
czasem objawy nietolerancji ze strony niekté-
rych cztonkéw spotecznosci wiekszosciowej.
ECRI zwraca szczegélng uwage na utrzymy-
wanie sie antysemityzmu, zwlaszcza poprzez
obelgi ustne i pisemne adresowane przeciw-
ko Zydom. Romowie 7yja czesto w ciezkich
warunkach i sa ofiarami dyskryminacji oraz
wykluczenia.

W przedstawionym sprawozdaniu ECRI
zaleca polskim wtadzom podjecie nowych
srodkéw w niektérych dziedzinach. Powinny
one w szczegblnosci podjac srodki w celu pet-
nego wyczulenia witadz — zwtaszcza wiadz re-
prezentujacych prawo — na problemy, ktére
niosa ze sobg rasizm i dyskryminacje rasowa,
by mogty wyjs¢ im naprzeciw zawsze, gdy za-
istnieje taka potrzeba. ECRI zaleca zaadopto-
wanie arsenatu legislacyjnego do walki z dys-
kryminacjg rasowa we wszystkich dziedzinach
Zycia oraz stworzenie specjalnego organu po-
mocy ofiarom rasizmu i dyskryminacji rasowe;.
Wymaga ona réwniez przyjecia integracyjnej
polityki imigracyjnej. Witadze powinny konty-
nuowac lub rozszerza¢ wktadane wysitki, by
nalezycie wyj$¢ naprzeciw potrzebom wszyst-
kich mniejszosci narodowych i etnicznych.
Powinny podja¢ inne srodki do walki z rasi-
stowskimi i antysemickimi przejawami w me-
diach, w wystapieniach politycznych i w in-
nych publicznych wypowiedziach oraz w co-
dziennym zyciu. ECRI zaleca réwniez podje-
cie catej serii srodkéw, by wyjs¢ naprzeciw
newralgicznej sytuacji srodowiska Roméw
— ofiar dyskryminacji. (...)



ZAGADNIENIE SPECYFICZNE

Koniecznos¢ walki
z antysemityzmem w Polsce.
Rozmiary antysemityzmu z Polsce

(...) ECRI podjeto juz problem antysemity-
zmu w swoim drugim raporcie o Polsce, w kt6-
rym zalecito, aby wiadze podjety wszelkie moz-
liwe Srodki dla zwalczania tego zjawiska. ECRI
wyraza swe ubolewanie nad faktem, ze — we-
dtug organizacji pozarzadowych i przedstawi-
cieli spotecznosci zydowskiej — srodki dotych-
czas podjete przez wiadze polskie sg ciagle nie-
wystarczajace dla obnizenia w sposéb znacza-
cy liczby objawéw antysemityzmu. Przez kilka
ostatnich lat antysemityzm objawiat sie spora-
dycznie poprzez fizyczna agresje przeciwko
Zydom, szczegdblnie przez ,skinheadéw”, wan-
dalizm synagog i zydowskich szkét oraz przez
bezczeszczenie zydowskich grobéw i cmenta-
rzy. Liczba takich aktéw przemocy przeciwko
cztonkom zydowskiej spotecznosci i ich mie-
nia jest jednak bardzo mata w poréwnaniu
z iloscig innych form antysemityzmu, takich jak
pisemne czy tez ustne obelgi kierowane pod ad-
resem Zydow.

ECRI odnotowuje z wielkim niepokojem, ze
wyrazanie nienawisci o konotacji antysemickie;
przez wiele organizacji pozarzadowych i przed-
stawicieli spotecznosci zydowskiej uwazane jest
jako zjawisko w Polsce powszechne. Zwracaja
one uwage na obecnos¢ publikacji antysemic-
kich (takze czasopism) wydawanych w Polsce
i dostepnych w wolnej sprzedazy, nawet w ksie-
garniach. Publikacje te to miedzy innymi ,,Pro-
tokoty Medrcow Syjonu” i ksiazki, ktére jawnie
nie uznaly istnienia Holokaustu. Ksiegarnia ,An-
tyk”, znajdujaca sie w podziemiu jednego
z warszawskich kosciotéw, jest powszechnie
znana jako Zrédto skrajnie antysemickich ksia-
zek i czasopism. Istnieja réwniez pewne media,
ktére nadajg wypowiedzi antysemickie, jak na
przyktad Radio Maryja, zatozone przez katolic-
kiego ksiedza i dobrze znane ze swoich nieto-
lerancyjnych i ostro antysemickich audycji, kon-
tynuujace swoja dziatalnos¢ mimo kilku nagan
udzielonych mu przez wiadze Kosciofa katolic-
kiego. Innych ksiezy katolickich krytykowano za
wypowiedzi antysemickie podczas kazar, jak
to w przypadku ksiedza z pewnego kosciota w
Gdanisku, uwazanego przez rézne Zrédfa jako
odpowiedzialnego za wielokrotne czyny i de-
klaracje antysemickie. Mozna réwniez ustyszec¢
wypowiedzi antysemickie podczas publicznych
spotkar, takich jak mecze pitki noznej, kiedy to
stowo ,Zydzi” uzywane jest jako obelga skiero-
wana do kibicéw przeciwnika, albo podczas
koncertéw ,white power”. Réwniez Internet uzy-
wany jest do szerzenia antysemityzmu, w Pol-
sce korzysta sie ze stron internetowych z bazy
w Polsce, albo w innych krajach. ECRI niepo-
koja réwniez informacje, wedtug ktérych poli-
tycy partii skrajnie prawicowych lub nacjonali-
stycznych, takich jak Liga Polskich Rodzin (LPR)
czy tez Narodowe Odrodzenie Polski (NOP),
czesto pozwalaja sobie na wypowiedzi antyse-
mickie. Jeszcze bardziej niepokojacy dla ECRI
jest fakt, ze nawet politycy gtéwnych, nieekstre-
mistycznych partii dopuszczajq sie wypowiedzi
ksenofobicznych i antysemickich, tym samym
wykorzystujac uczucia niektérych cztonkéw
polskiego spoteczeristwa dla zdobycia ich glo-
séw podczas kampanii wyborczych.

Chociaz w niektérych przypadkach podje-
to dziatania dla scigania aktéw antysemickich,
ECRI podkresla z wielkim niepokojem, ze re-
gularnie zawiadamia si¢ o otwartym nawoty-

waniu do antysemityzmu przez takie instytu-
cje, jak Radio Maryja czy ksiegarnia ,Antyk”
juz od kilku lat, bez mozliwosci potozenia kresu
takiemu nagannemu zachowaniu. Uporczy-
wosC tego zjawiska wydaje sie wskazywac na
brak efektywnych srodkéw zakazujacych ak-
téw i wypowiedzi antysemickich. (...)

Zalecenia

22. ECRI zaleca policji i wtadzom sado-
wym podejmowanie dogtebnych dochodzeri
i sledztw w przypadku przestepstw popetnia-
nych na tle rasowym i prowadzenie postepo-
wan identyfikujacych i uwzgledniajacych ra-
sistowskie elementy przestepstw. ECRI usilnie
zacheca polskie wiadze do uchwalenia prze-
piséw prawnych przewidujacych, ze rasistow-
ska motywacja przestepstwa jest okolicznoscia
obcigzajaca - jak to zaleca w paragrafie 21
swej Ogdlnej Rekomendacji Polityki nr 7 o na-
rodowym ustawodawstwie w dziedzinie wal-
ki z rasizmem i dyskryminacjg rasowa.

26. ECRI zaleca wtadzom polskim bardziej
aktywne podejscie do zapewnienia odpo-
wiednich szkoleri sedziom, prokuratorom
i policji. Zaleca ona w tym wzgledzie szcze-
gélne wyczulenie na problemy zwigzane
z rasizmem i dyskryminacjq rasowa, by w ra-
zie potrzeby mogli sie im lepiej przeciwsta-
wi¢. W zwiazku z tym zacheca ona goraco
polskie wiadze do poswiecenia dostatecznych
funduszy na ten cel. Zaleca ona ponadto Scisty
wspdtprace w tej dziedzinie z organizacjami
pozarzadowymi oraz z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich.

30. ECRI zaleca polskim wtadzom zastoso-
wanie obowigzujacego prawa w celu nad-
zorowania i zwalczania rasistowskich orga-
nizacji. Pragnie ona zwrécic¢ uwage polskich
wiadz na artykut 18G swego Zalecenia Po-
lityki Ogélnej nr 7, w ktérym wzywa pan-
stwa cztonkowskie do ustanowienia prze-
stepstwem tworzenie lub kierowanie ugru-
powaniami popierajacymi rasizm, a takze
popieranie takich ugrupowan lub uczestnic-
two w ich dziatalnosci z zamiarem przyczy-
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niania sie do wykroczer na tle rasowym.
ECRI zaleca polskim wtadzom podjecie
wszelkich srodkéw niezbednych do przeciw-
dziatania tego typu organizacjom i do pet-
nego zastosowania art. 13 Konstytucji RP,
w celu ochrony potencjalnych ofiar i catego
spofeczeristwa.

79. ECRI zaleca polskim wtadzom zwrécenie
uwagi fachowcéw i organizacji medialnych
na niebezpieczenstwa rasizmu i nietoleran-
cji. W wypadku opublikowania rasistowskich
artykutéw, ECRI usilnie nakfania wtadze pol-
skie do dotozenia wszelkich starain w $ciga-
niu i karaniu winowajcéw.

100. ECRI usilnie naktania wiadze polskie do
nadania szczegdlnej wagi walce z antysemi-
tyzmem przez zastosowanie wszelkich srod-
kéw niezbednych dla zwalczania wszystkich
jego przejawéw, niezaleznie od ich pocho-
dzenia. Zwraca na swoje Zalecenie Polityki
Ogélnej nr 9 o zwalczaniu antysemityzmu,
ktére podaje serie wytycznych w tej materii.

101. ECRI ponagla wiadze polskie do podije-
cia odpowiednich $rodkéw nakierowanych
na skuteczne zastosowanie ustawodawstwa
majacego na celu zapobieganie i karanie an-
tysemityzmu przez wszystkie osoby zwigza-
ne z systemem wymierzania sprawiedliwosci
na wszystkich szczeblach (policja, prokura-
torzy, sedziowie). ECRI zaleca organizowa-
nie specjalnych szkoleri dla tych oséb, w celu
doskonalenia ich wiedzy o przestepstwach
antysemickich i o tym, jak skutecznie $cigac
tego typu akty.

102. ECRI zacheca polskie wiadze do wspét-
pracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
do wspierania ich dziatalnosci. Organizacje
te odgrywaja wazna role w zwalczaniu anty-
semityzmu, w wyczulaniu na zalety rézno-
rodnosci oraz w rozwijaniu dialogu i wspdl-
nych dziatari antyrasistowskich réznych grup
spotecznosci kulturowych, etnicznych i reli-
gijnych.

Fragmenty trzeciego raportu dotyczacego
Polski, przyjetego 17 grudnia 2004 r.

+ WEODEK FILIPEK NIE ZYJE +

glebokim smutkiem i niewyslowionym zalem przyjgtem wiadomos¢

o naglej smierci mojego najblizszego Przyjaciela, Wiodka Filipka,
z ktérym miatem szczescie i zaszczyt wspolpracowaé. Mielismy mné-
stwo wspélnych planéw, ktére nigdy juz nie zostang zrealizowane. Byt
Wspanialym Wykladowcq, potrafigcym porusza¢ trudne i bolesne tema-
ty. Erudytq. Czlowiekiem niezwykle odwaznym, zorientowanym na dzia-
lanie, zawsze po stronie stabszych. Byt szczery i otwarty. Cenit Wolnosé.
Kochat zycie. Bedzie mi Go bardzo brakowato.

WLODZIMIERZ FILIPEK. Zmart nagle 23 listopada
2005 roku. Miat zaledwie 48 lat. Absolwent polonistyki Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Opozycjo-
nista. Byt wspdtpracownikiem KOR (Komitetu Obrony Ro-
botnikéw). W 1980 roku byt wspdtzatozycielem Studen-
ckiego Klubu ,Solidarnoéci” i Niezaleznego Zrzeszenia Stu-
dentéw w Poznaniu. Zatozyciel ,Wszechnicy Robotniczej”
(ktéra organizowata wyklady i spotkania w zakladach pracy,
kolportowata opozycyjne ksiazki i pisma). W stanie wojen-
nym twdrca i redaktor naczelny podziemnego czasopisma
»Czas”, jednego z najlepszych pism niezaleznych lat 80.,
redagowat gazete Solidarnosci Walczacej. Internowany. Po-
znat wiele aresztéw. Po 13 grudnia siedem miesigcy spedzit
w obozie internowania w Gebarzewie. Redaktor, dzienni-
karz, twérca filméw dokumentalnych (m.in. filmu ,Aleja

RAFAL JAKUBOWICZ

Przyjaciél”), programéw telewizyjnych i radiowych. W la-
tach 90. byt wspéttwarca programu informacyjnego poznari-
skiej telewizji, , Aktualnosci”. Publikowat m.in. w ,Gazecie
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Wyborczej”, ,Rzeczpospolitej”, ,Karcie”, ,Polityce”, ,,Cza-
sie Kultury”, ,, Zeszytach Historycznych”. Artysta. Wspéttwo-
rzyt grupe artystyczng Wunderteam. Wykladowca Katedry
Promociji i Krytyki Sztuki Akademii Sztuk Pieknych w Pozna-
niu. Organizator oraz uczestnik licznych paneli dyskusyjnych.
Interesowat sie dwudziestowieczna kultura europejska, przede
wszystkim zas kultura i losami polskich Zydéw. Traktowat ten
temat gleboko, osobiscie, z pasja. Zajmowat sie réwniez hi-
storia i teorig mediow. Pracowat nad doktoratem. Pisana przez
niego ksiega o Jakubie Franku i frankistach pozostanie niedo-
koriczona. W 2001 roku minister kultury wyréznit go odznaka
»Lastuzony dziatacz kultury”.




