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Problem wymiaru sprawiedliwosci

Brutalizacja jezyka i dyskursu publicznego (politycznego, medialnego)
jest faktem powszechnie dostrzegalnym. Wyraznie dostrzegalny
jest takze wzrost przestepstw motywowanych niechecia, a nawet niena-
wiscia demonstrowang w gwattowny sposob.

Ewa LETOWSKA

edle informacji przedstawionej przez

Petnomocniczke Rzadu ds. Roéwnego

Traktowania!, w 2012 roku na 460

spraw, ktore wptynety do jej biura, 14

zwigzanych byto z dyskryminacjg na
tle narodowosci lub pochodzenia etnicznego, a 9 - na
tle rasowym; w 2011 roku na 405 wnioskow, listow
i interwencji 22 dotyczyty dyskryminacji z powodu
narodowosci lub pochodzenia, a 12 - ze wzgledu na
rase. Z roku na rok niepokojgco wzrasta liczba spraw
karnych o podtozu rasistowskim i ksenofobicznym,
a w ostatnich czterech latach mozna wrecz zaobser-
wowac ich lawinowy wzrost. Ogétem w 2012 roku
w prokuraturach prowadzono 473 postepowania w ta-
kich sprawach, w 2011 roku - 323, a w 2010 roku
- 182. Najczesciej dochodzito do zniewazania z po-
wodu przynaleznosci narodowosciowej, etnicznej,
rasowej lub wyznaniowej (206 postepowan), nawo-
tywania do nienawisci na tym tle (128), propagowa-
nia ustroju faszystowskiego lub totalitarnego (117),
a takze grozb, naruszenia nietykalnosci cielesnej,
stosowania przemocy. Najczesciej atakowani byli Zy-
dzi (93 postepowania) i Romowie (35). Koztowska-
Rajewicz poinformowata, ze okoto 40 proc. tego typu
spraw jest umarzanych, cho¢ powinny byty zostac¢
podjete. Jak zaznaczyta, nie jest to ocena jej samej,
ale dane pochodzace z analiz Prokuratury General-
nej, ktora objeta tego typu sprawy monitoringiem.

Wrazenie bezradnosci organdw Scigania (policja,
prokuratura) i biernosci (sady) wobec deliktow ,z nie-
nawisci” jest tylez powszechne, co - niestety - sta-
bo dokumentowane. By¢ moze wspomniany monito-
ring Prokuratury Generalnej przyniesie tu doktadniej-
sze informacje. Problemem jest bowiem to, ze zain-
teresowanie tym rodzajem przestepczosci zrobito sie
bardziej powszechne (media) i zostato wigczone w or-
bite walki polityczno-ideologicznej. To powoduje, ze
chetnie ujawniane co jaskrawsze wypadki? budzg nie-
przyjemne zdziwienie postawg i umiejetnosciami fa-

chowymi demonstrowanymi przez prokurature i sady,
natomiast przy blizszej analizie®* orzecznictwa ,w ma-
sie” sytuacja okazuje sie nie az tak dramatyczna. Czy
nie dzieje sie jednak tak dlatego, ze szwankuje roz-
poznanie zjawiska i jego skali? Brak np. danych do
oceny, na ile niezadowalajaca reakcja sadow (umo-
rzenia) jest konsekwencjq ztego przygotowania spraw
przez policje czy prokurature - co uniemozliwia sa-
dom orzekanie merytoryczne. Szkoda wiec na przy-
kfad, ze bardzo pozyteczna dziatalno$¢ dokumenta-
cyjna prowadzona przez ,NIGDY WIECEJ” uniemoz-
liwia jej wykorzystanie w dziataniach analitycznych
i szkoleniowych (brak dat, a zwfaszcza sygnatur orze-
czen sadowych i prokuratorskich).

Ksenofobia ujawniajaca sie w Polsce dotyczy cudzo-
ziemcow (zwiaszcza migrantow ze Wschodu i lu-
dzi o ciemnej karnaciji), zas nieche¢ wyrazana jest nie-
kiedy w gwattownej formie, uzasadniajacej wniosek
o istnieniu przestepstw (art. 256, 267 kk) z niena-
wisci. Dotykajg one ludzi odmiennych religijnie i kul-
turowo (antysemityzm, antymuzutmanizm, w szcze-
golnosci traktowanie Roméw?). Brak jest tez liberali-
zmu, gdy idzie o ochrone i uznanie aspiracji mniejszo-
Sci seksualnych®. Ten aksjologiczny brak wrazliwosci
objawiany w postaci szyderstw i epitetow nie omija
tworcow prawa, o czym $wiadczy zty klimat w parla-
mencie dla inicjatyw antydyskryminacyjnych i wyréw-
nawczych (parytety kobiet?). Klimat i rozpowszech-
niony standard aksjologiczny’ nie moze by¢ lekcewa-
zony, gdy ocenia sie praktyke sadowaq i brak goto-
wosci sagdow do dostrzezenia dyskryminacji, a nawet
przestepstw z nienawisci i uzycia prawnych narzedzi
zwalczania ich i w ogolnosci zwalczania dyskrymina-
cji. Nienawi$¢, pogarda, jezyk szargajacy godnosc
adwersarza demonstrowane przez pierwszg wiadze
(parlament) przenosza sie na dziatania innych. Tu za-
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wania do nienawisci ,na tle” (zniewagi ,na tle”) przynaleznosci do
grupy wykluczanej. Braki wspomnianej wrazliwosci maja swe zrddto
nie tylko w czystej aksjologii czy ideologii (co, oczywiscie, jest odreb-
nym problemem), ale nader czesto w prozaicznym braku umiejet-
nosci subsumpcyjnych i pisarskich. Polscy prawnicy nie sg ksztatce-
ni w umiejetnosci wyrazenia na piSmie oceny ,wazonej”. Stosunko-
wo tatwo przychodzi im opisanie kwalifikacji zerojedynkowej. Trud-
niej, gdy trzeba wazy¢ wiele czynnikéw i decydowac, czy ich suma
przekracza mase krytyczna. Z tym wiasnie wigze sie nieumiejetnosé
sprawnej werbalizacji zarzutu dyskryminacji, okreslenia ,,nienawisci”
jako motywu dziatania, dostrzezenia kontekstowego i sytuacyjnego
znaczenia czasem nawet sprzecznego z przekazem stownym. Tych
umiejetnosci (w aspekcie poznawczym i pisarskim) nie przekazuja
ani studia prawnicze, ani pézniejsze szkolenia specjalistyczne.

Sprawa wykracza zresztq daleko poza sam problem przestepstw
z nienawisci i dotyka w ogdlnosci ubdstwa warsztatu fachowego
prokuratorow i sedziow. Gdyby zatem w skoordynowany sposob zajac
sie analiza samego zjawiska ,przestepstw z nienawisci” (zebranie nie-
anonimowego orzecznictwa); gdyby analize tego orzecznictwa uczy-
ni¢ tworzywem niefasadowych dziatan szkoleniowych; gdyby podnies¢
w 0golnosci sprawno$¢ pisarskg (warsztaty) - dwa ostatnie postula-
ty odnosze zaréwno do urzedujacych prokuratorow i sedziow, jak i do
programu przygotowania do zawodu - mozna bytoby oczekiwac cze-
gos wiecej, niz jakze stusznego skadinad narzekania na bierno$¢ wy-
miaru sprawiedliwosci wobec groznego i wstydliwego zjawiska.

Krystyna Pawlowicz,

postanka Prawa i Sprawiedliwosci,
swg kariere publiczng oparta

na agresywnych atakach werbalnych

i na ponizaniu mniejszosci seksualnych

pewne takze tkwi przyczyna niewraz-
liwosci® polskich sadéw na przedsta-
wiane im wypadki wykluczenia®, dys-
kryminacji, przybierajacej nawet po-
staC przestepstw z nienawisci®® wo-
bec Zydéw, oséb o ciemnej karna-
cji, przybyszow ze Wschodu czy ho-
moseksualistow!’, W tym zakresie
szczegolnie smutne jest to, ze istnie-
jace prawo antydyskryminacyjne??,
pozostaje ,papierowym tygrysem”,

Pozostawiajac na boku stabosci
dziatan wykrywczych policji (ujaw-
nienie sprawcow czynow popetnia-
nych ,z nienawisci” - czesto w cza-
sie imprez masowych, sportowych,
dziatania ze strony fanatycznie na-
stawionych kibicow!® - jako nekania
mieszkancow-cudzoziemcow'*), po-
stawmy hipoteze, ze gtéwne proble-
my stabej reakcji wymiaru sprawie-
dliwosci na przestepstwa ,z nienawi-
$ci” tkwig w: aksjologicznej niewraz-
liwosci prokuratury i sqdow na prze-
stepstwa z nienawisci. To owocuje
czestym umarzaniem spraw wszcze-
tych lub niedopatrzeniem sie na tle
poszczegdlnych wypadkow nawoty-

PRZYPISY

! Posiedzenie Sejmowej Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych z 23.07.2013 roku, zawiera-
jace informacje na temat dyskry-
minacji mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce.

2 Wzburzenie opinii spotecznej spo-
wodowaty dwa niedawne przypad-
ki, oba pochodzace ze wschod-
nich terenéw Polski, uwazanych
za szczegdlnie dyskryminacyjnie
nastawione. Jeden przykfad do-
tyczyt umorzenia postepowania
w zwigzku z namalowaniem swa-
styki na murze. Prokurator uznat,
ze swastyka jest ,starozytnym
symbolem szczescia” i odmowit
$cigania, nie dopatrujac sie pro-
pagowania faszyzmu (B. Wré-
blewski: Do bdlu niezalezni. ,Ga-
zeta Wyborcza”, 27.06.2013).
Drugi, wyroku uniewinniajgcego
funkcjonariusza Stuzby Granicz-
nej, rozpowszechniajacego w In-
ternecie teze, ze uchodzcy cze-
czenscy to ,pasozytnicze Scier-
wa". Sedzia uznata, ze opinia taka
jest rozpowszechniona, a za-
tem jest to odwotanie sie do po-
wszechnego pogladu, a nie znie-
waga czy obraza (E. Siedlecka:
Wyroki sadow wystawiajg kodeks
karny na poSmiewisko. ,Gazeta
Wyborcza”, 22.07.2013).

3 A. Malanowski: Orzecznictwo sa-
dow polskich w sprawach doty-
czacych mowy nienawisci w Swie-
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tle badan Stowarzyszenia prze-
ciw Antysemityzmowi i Ksenofobii
,Otwarta Rzeczpospolita”. W: Mo-
wa nienawisci a wolnos¢ sfowa.
Aspekty prawne i spoteczne. Red.
R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski,
A. Bodnar, A. Gliszczynska-Grabias.
Warszawa, Wydawnictwo  Wol-
ters Kluwer, 2012, str. 173-178.
Jest to mniejszos¢ etniczna najbar-
dziej narazona na dyskryminacje
i wykluczenie. Romowie s jedno-
czesnie grupg, wobec ktdrej Polacy
odczuwajg najwiekszy dystans.
Dotyczy to m.in. kwestii zwigzkow
partnerskich. Nie chodzi tylko o to,
ze Sejm odrzucit wszystkie projek-
ty w tym zakresie. Problemem byt
styl, w jakim to nastapito i poziom
dyskusji w tej kwestii. Zob. E. te-
towska, J. Wolenski: Instytucjo-
nalizacja zwigzkéw partnerskich
a Konstytucja z 1997 r. ,Panstwo
i Prawo”, nr 6, 2013.

Por. Skandaliczne wypowiedzi dys-
kutantow i nieprofesjonalny poziom
argumentacji w komisji parlamen-
tarnej ilustruje petny przebieg po-
siedzenia Komisji do spraw Unii Eu-
ropejskiej (druk nr 110) z 14 grud-
nia 2012 roku nad Projektem dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie poprawy rowno-
wagi ptci wérod dyrektorow niewy-
konawczych spotek, ktorych ak-
cje sq notowane na gietdzie i od-
nosnych $rodkdw z 4 listopada
2012 roku - COM (2012) 614 final,
2012/0299 (COD).
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Istnienie ztego klimatu dla projek-
tédw rownosciowych potwierdza Pet-
nomocniczka Rzadu ds. Rownego
Traktowania - ,Projekty, ktore do-
tycza réwnosci nie sg traktowane
w rzadzie i Sejmie jako co$ oczywi-
stego” (E. Siedlecka: Réwnos¢: nie
wszystko naraz [wywiad z Agniesz-
ka Koztowska-Rajewicz]. ,Gazeta
Wyborcza”, 25.09.2012).

Wynika ona z publikowanych regu-
larnie przez Stowarzyszenie ,NIGDY
WIECE)” Brunatnych Ksigg (au-
tor M. Kornak): za lata 1987-2009,
2009-2010 i 2011-2012, a takze z:
Hate Crime Monitoring and Victim
Assistance in Poland and Germany.
Warsaw-Potsdam, Stowarzyszenie
».NIGDY WIECEJ”, 2009, s. 78 i M.
Wieczorek, K. Bogatko, A. Szczer-
ba-Zawada: Stosowanie przepisow
antydyskryminacyjnych z zakresu
prawa karnego. W: Prawo antydy-
skryminacyjne w praktyce polskich
sadoéw powszechnych. Red. M. Wie-
czorek, K. Bogatko. Warszawa, Pol-
skie Towarzystwo Prawa Antydy-
skryminacyjnego, 2013, s. 71-94.
Charakterystyczna jest czysto lega-
listyczna argumentacja sadu w pro-
cesie przeciw Strazy Granicznej, kto-
ra kilkunastokrotnie zmuszata prze-
kraczajacego granice sikha do zdej-
mowania turbanu w celu dokonania
kontroli na lotnisku. Zarzut dotyczyt
braku proporcjonalnosci i nekaja-
cego charakteru przeszukania. Sad
potozyt nacisk na formalna legalnos¢
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przeszukania, nie zajmujac sie moz-
liwoscig zastosowania tagodniejsze-
go srodka kontroli. (P. Machajski:
Pozew o turban oddalony. ,Gazeta
Wyborcza”, 22.12.2011).

E. Stasik: Niemiecka prasa: ,Co-
raz wiecej nacjonalistycznych eks-
cesow w Polsce. A sady traktujg
je pobftazliwie”. ,Deutsche Welle”,
31.07.2013.

W Polsce nie jest dopuszczalne za-

wieranie zwigzkéw jednoptciowych
ani w postaci matzenstwa, ani w po-
staci zwigzku partnerskiego. Mimo
braku instytucjonalizacji, zwiazki
jednoptciowe cieszg sie ograniczo-
ng prawng ochrona. Pojawita sie ona
dzieki orzecznictwu Sadu Najwyzsze-
go, wymuszonym jednakze przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka.
Doszto do tego na tle przewidzianej
w kodeksie cywilnym (art. 691) sytu-
acji, ze mieszkajacy ze zmartym na-
jemca mieszkania matzonek lub oso-
ba bliska - majg prawo do kontynu-
acji najmu. Poczatkowo Sad Cywilny
odmawiat tu ochrony partnerom ho-
moseksualnym zmartego najemcy.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w 2010 roku uznat, ze polskie sady
naruszajg w ten sposob prawa czio-
wieka (sprawa Kozak vs Polska). Sad
Cywilny uznat, ze: ,0sobg faktycznie
pozostajaca we wspdlnym pozyciu
Z najemcq - W rozumieniu art. 691
§ 1 kc - jest osoba potaczona z najem-
cq wiezig uczuciowq, fizyczng i go-
spodarcza; takze osoba tej samej
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pici” - wyrok z 28.12.2012, III CZP
65/12. Aprobujaca glosa do tego wy-
roku - R. Cebula: Przejecie przez ho-
moseksualnego partnera prawa do
najmu mieszkania. ,Monitor Prawni-
czy”, 15/2013.

Ustawa z 3 grudnia 2010 roku
o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania Dz. U. z 2010 r,,
nr 254, poz. 1700. Ustawa byfa
przygotowana pod naciskiem upty-
wajacego terminu implementacji
prawa unijnego, z btedami unie-
mozliwiajacymi jej normalne funk-
cjonowanie.

8 sierpnia 2013 roku w Poznaniu
w czasie meczu pitkarskiego z udzia-
tem druzyny z Litwy przez godzine
na trybunach byt rozpostarty na-
pis Izacy narod litewski. Nikt nie
interweniowat. Meczu nie przerwa-
no. Najprawdopodobniej pobtazli-
wos¢ jest wywotana wspdlnotg in-
teresow kluboéw sportowych i sro-
dowisk kibicow.

Obelgi na murach, podpalanie drzwi,
mazanie tablic z nazwami miejsco-
wosci, napisy na cmentarzach itd.
Sprawcy tych czynéw z reguly po-
zostajq niewykryci. Jak donosi ,Ga-
zeta Wyborcza” z 28 sierpnia 2013
roku, policja w Biatymstoku tolero-
wata fikcyjne patrole majace na celu
ochrone przed nazi-skinami. Spowo-
dowato to wszczecie postepowania
prokuratorskiego wobec nieuczci-
wych policjantow. [ ]



