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Unia Europejska kontra Orban:
Chodzi o to, aby gonic krolika

Taka gonitwa pomoze wszystkim

Kraus BacHmanN, ADAM BoODNAR

a poczatku lipca 2013

roku Parlament Euro-

pejski duza przewa-

ga gtosow skrytyko-

wat Wegry za zmiany
w konstytucji, wzywajac do two-
rzenia instytucji monitorujgcej
demokracje na Wegrzech. Pod-
czas debaty wegierska deputo-
wana protestowata przeciwko
rezolucji, wymachujac plakatem
~Wegry to nie kolonia”. Premier
Viktor Orban odrzucit rezolucje
jako ,zagrozenie dla niezalezno-
$ci Wegier” i probe ,narzucenia
Wegrom kurateli”.

Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego nie stanowi aktu prawnego

Wegierski Sonderweg

i nie zobowigzuje nikogo do kon-
kretnego dziatania. Nawet jesli
Rada Unii Europejskiej ustanowi
specjalny monitoring dla Wegier
(poza tym, co juz robi ,Grupa We-
necka” z ramienia Rady Europy),
to i tak jej zalecenia sa... wia-
$nie zaleceniami. Szkoput w tym,
ze Unia Europejska w tej chwi-
li ma do wyboru albo symbolicz-
ne dziatania, albo to, co niektdrzy
w Brukseli nazywajg ,bomba ato-
mowg”, to znaczy uruchomienie
procedury wedtug art. 7 Trakta-
tu o Unii Europejskiej, ktdra moze
sie zakonczy¢ pozbawieniem We-
gier prawa gtosu w Radzie Unii
Europejskiej (i stanowi de facto
zawieszenie cztonkostwa). Ponie-

waz miedzy symbolika a bombg
atomowag nie ma nic posredniego,
to juz zaczetfa sie debata o wpro-
wadzeniu do traktatow mozliwo-
$ci zawieszenia transferéw z bu-
dzetu Unii dla danego panstwa,
ale taki instrument mdgtby sie ta-
two obroci¢ przeciwko tym, kto-
rzy go stosuja.

Podstawowe pytania, na kto-
re trzeba odpowiedzie¢, to: Czy
zmiany prawa na Wegrzech to
faktycznie zagrozenie dla demo-
kracji, ktore narusza prawo Unii
Europejskiej? A jesli tak, czy ma
ona wobec tego mozliwosci, aby
sobie z tym poradzi¢, czy tez po-
trzebuje nowych narzedzi?

egierski trybunat konstytucyjny uznat kilka

ustaw, ktore rzad Viktora Orbana przeforso-
wat za pomocg swojej wiekszosci parlamentarnej, za
niezgodne z konstytucja. Zamiast zmieni¢ ustawy,
tak aby odpowiadaty wymogom konstytucji, Orban
wykorzystat swojq przewage, wpisujac odpowied-
nie delegacje ustawowe do samej konstytucji. Teraz
moze ponownie uchwali¢ te same ustawy bez ryzy-
ka, ze trybunat uzna je za niekonstytucyjne. Swiad-

czy to o jego determinacji, jak i o stosunku do kon-
stytucji - ale to z pewnoscig jeszcze nie jest zad-
nym zagrozeniem dla demokracji. W przysztosci we-
gierska konstytucja bedzie wyglada¢ troche dziw-
nie (sg tam teraz artykuty mowiace o tym, ze parla-
ment moze uchwali¢ ustawy, ktore maogt uchwalic tez
i wczesniej oraz rozne, jak na konstytucje mato po-
wazne, sformutowania publicystyczne), ale to samo
w sobie nie jest niczym niepokojacym.



Niepokoi natomiast co inne-
go: bardzo znaczne ograniczenie
wiadzy samego trybunatu i proba
dyskredytowania przeciwnika po-
litycznego poprzez zmiane kon-
stytucji. Sam zabieg wpisania do
niej kwestionowanych ustaw eli-
minuje trybunat jako przysziego
recenzenta wiekszosci parlamen-
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tarnej. Dodatkowa prdoba odebra-
nia trybunatowi mozliwosci postu-
giwania sie precedensami z prze-
sztosci zaweza jego jurysdykcje.

To wszystko nie czyni jednak
z Wegier dyktatury. Sq w Unii Eu-
ropejskiej kraje, ktére nie maja
pisanej konstytucji (Wielka Bry-

tania) i ktore nigdy nie miaty try-
bunatu konstytucyjnego (jak Ho-
landia). Mimo to nalezg do naj-
bardziej stabilnych demokracji na
kontynencie, a ich ustrdj okazat
sie bardziej odporny na wstrza-
Sy niz ustroj krajow z bardzo dtu-
gimi tradycjami konstytucjonali-
zmu. Ale nie w tym rzecz.

Demokracja przedstawicielska, demokracja populistyczna

Viktor Orban jest politykiem populistycz-
nym, co samo w sobie tez nie jest niczym
ztym. Populisci atakujg tradycyjny establish-
ment polityczny i jego instytucje, ale nie ro-
big tego po to, aby ustanowi¢ dyktature, lecz
po to, aby - tak samo jak inne partie - zdoby¢
wtadze i reprezentowac interesy grup spotecz-
nych i grup interesu, ktéry byty dotad margi-
nalizowane. Dzieki temu czesto nawet przy-
czyniajq sie do stabilizacji i inkluzywnosci de-
mokracji i przyblizaja ja warstwom i grupom,
ktore polityke uwazajg za brudng gre, odby-
wajacq sie kosztem szarego obywatela.

Poniewaz partie i politycy populistyczni cze-
sto startujg jako outsiderzy, muszg gtosi¢ rady-
kalne i proste hasta oraz atakowac - ,ukfad rza-
dzacy”, ,tych na gorze”, ,tze-elity” etc. Inaczej
niz tradycyjne partie, traktuja oni kampanie
wyborcze nie jako normalng konkurencje mie-
dzy réwnoprawnymi partnerami, ktorzy potem
mogg zawiera¢ rézne koalicje, lecz jako walke
dobra ze ztem. W tej walce kreuja sie na je-
dynych sprawiedliwych, odbierajac pozostatym
partiom moralne prawo do uczestnictwa w wy-
$cigu o wiadze. W ten sposéb kampania wybor-
cza staje sie $Smiertelng walka o ratowanie kraju
przed katastrofg, w ktorej walczg moralnie czy-
$ci populisci (ktdrzy sie zazwyczaj tak nie nazy-
wajq) z rzekomo mafijnym uktadem, ktdry chce
kraj zniewala¢, wyprzedac i pozbawic¢ suweren-
nosci. Potem partie populistyczne, kiedy juz
zdobywajg wiadze, jednak wchodzg w koalicje
i niemal natychmiast tracg caty urok w oczach
swoich radykalnych zwolennikdw. Tu Fidesz, tak
samo jak przed nim populisci holenderscy i au-
striaccy, nie stanowi zadnego wyjatku. Wyjatek
wegierski polega raczej na tym, ze nigdy jesz-
cze zadna partia populistyczna nie miata ta-
kiej przewagi i takiej wtadzy. Nigdy tez nie byta
w stanie wcieli¢ w zycie dokfadnie tego, co gto-
sita w kampanii wyborczej.

Jesli Fideszowi sie to uda, Wegry nie stang
sie dyktaturg. Stang sie pierwszg europejska
demokracjg populistyczng na wzér podobnych

systemow, jakie istniejg od wielu dziesiecioleci w Ameryce
Potudniowej. Sg to ustroje, ktdre w kilku bardzo waznych
kwestiach rdznig sie od tradycyjnych europejskich demo-
kracji.

Po pierwsze, na ich czele stoi trybun ludowy, ktdry nie-
mal dowolnie moze manipulowac instytucjami, ogtasza-
jac referenda, obsadzajac organy panstwa swoimi ludzmi
i unikajac w ten sposdb poniesienia odpowiedzialnosci za
swoje decyzje. Wtedy Wegry nie bedq demokracjq przed-
stawicielska, opartg na trdjpodziale wtadzy, w ktdrej wia-
dza rzadu jest ograniczona przez parlament i sgdownic-
two, lecz demokracjg bezposrednig, w ktorej przywddca
odpowiada (teoretycznie) tylko przed swoim ludem, na-
tomiast w praktyce nie jest skrepowany przez jakiekol-
wiek niezalezne od niego instytucje.

Takiemu scenariuszowi sprzyja tez druga z bardzo nie-
pokojacych nowelizacji wegierskiej konstytucji - caly
szeroki akapit o delegalizacji Wegierskiej Partii Komuni-
stycznej i jej sukcesorach. Z politycznego punktu widze-
nia, taki zapis datby sie obroni¢ w zwyktej ustawie deko-
munizujacej, gdyby zostata uchwalona tuz po 1990 roku.
W obecnej sytuacji jego konsekwencji nie odczujq jednak
ani zbrodniarze z poprzedniej epoki, ani politycy, ktorzy
chcieliby na Wegrzech przywréci¢ system komunistyczny
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(bo takich juz praktycznie nie ma), lecz jedynie le-
wicowi przeciwnicy rzadow Orbana. W sytuacji, kie-
dy sadownictwo jest juz w duzej mierze w jego re-
kach, a trybunat konstytucyjny skutecznie zostat
pozbawiony swoich funkcji kontrolnych (zwtasz-
cza w stosunku do tej regulacji), to urzednicy i po-
litycy zwigzani z Fideszem i sedziowie z jego nada-
nia bedg decydowac o tym, kto ma by¢ karany jako
~Spadkobierca komunistéw”. Doktadnie to tez kry-
tykowata ,Grupa Wenecka”, zespdt ekspertow, ktd-
ry dla Rady Europy opracowat raport na temat we-
gierskich zmian w konstytucji.

Pomyst retroaktywnej delegalizacji przeciwnikdw
politycznych réwniez nie jest nowy. Przyktady kra-
jow, ktdre stosowaty takie zabiegi delegalizacji prze-
ciwnikow politycznych, pokazujg, ze wymyka sie to
szybko spod kontroli ustawodawcy. Kiedy ustawo-
dawca daje do reki organom scigania i wymiarowi
sprawiedliwosci bardzo szeroko zakrojong definicje

Tylko demokracja przedstawicielska

egry sg petnoprawnym cztonkiem Unii, obowia-

zujq je zardéwno Europejska Konwencja Praw
Cztowieka, jak i Karta Praw Podstawowych oraz
Traktat o Unii Europejskiej w wersji z Lizbony. Trak-
tat lizbonski, ktéry obecnie obowigzuje, zawiera na-
wet w art. 10 postulat, ze ,podstawg funkcjonowa-
nia Unii jest demokracja przedstawicielska”. Z kon-
tekstu i miejsca tego artykutu w traktacie wynika
co prawda, ze ma to obowigzywac przede wszyst-
kim organy Unii, przepis ten jest jednak na tyle sze-
roko sformutowany, ze mozna z niego tez wniosko-
wac, ze demokracja przedstawicielska jest podsta-
wa funkcjonowania nie tylko instytucji unijnych, ale
funkcjonowania catej Unii Europejskiej (a wiec tez
jej panstw cztonkowskich) w ogole.

Wszystkie te dokumenty, od Karty Praw Podsta-
wowych do Traktatu o Unii Europejskiej i Konwen-
cji Praw Cztowieka, wymagajg od panstw cztonkow-
skich nie tylko, aby nie staty sie dyktaturami, one
wymagajg dosc¢ precyzyjnie zdefiniowanego ustroju
demokratycznego, a kryteria, jakie przy tym stosu-
ja, nie sq kompatybilne z populistyczng demokra-
cja, w ktorej tréjpodziat wiadzy przestaje funkcjo-
nowac i lider odpowiada tylko przed swojg wiekszo-
$cig albo bezposrednio przed ludem lub narodem,
bo takiej odpowiedzialnosci nie da sie skutecznie
wyegzekwowac. Demokracja, w ktorej znika konku-
rencja miedzy partiami i wyborcy majg wybor mie-
dzy jedna silng i oficjalnie stuszng partia, ktora kon-
troluje parlament, saqdownictwo i media, a opozycja,
ktora w konstytucji jest zdefiniowana jako zbrodni-
cza i nekana jest przez wymiar sprawiedliwosci, nie
spetnia ani wymogoéw Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, ani Traktatu o Unii Europejskiej.

przestepstwa, policja i prokuratorzy chetnie utatwia-
ja sobie prace, stosujac jq zamiast bardziej skompli-
kowanych koncepcji prawnych - zwtaszcza jesli stan-
dardy dowoddéw dla takiej szerokiej definicji sq niz-
sze niz w przypadku innych przestepstw. Wtedy bar-
dzo szybko moze sie okaza¢, ze takie polityczne lub
ideologiczne zarzuty nie tylko stuzg do przesladowan
politycznych przeciwnikow (co naruszytoby zasa-
dy demokratyczne, ale byloby przynajmniej zgodne
z intencjq ustawodawcy), ale tez do prywatnych roz-
grywek i do porachunkéw w samym obozie wtadzy.

Mozna tu pomija¢, ze zaréowno koncepcja ,obra-
zy narodu”, jak i wstecznej delegalizacji komunizmu
pozwalajg narzuci¢ sferze publicznej bardzo dale-
ko idacq i restrykcyjng poprawnosc polityczng. Tym
bardziej musi dziwi¢, ze to akurat ci politycy, ktérzy
w Polsce od lat zwalczajg jakakolwiek poprawnosé
polityczng jako sprzeczng ze swobodg wypowiedzi,
obecnie tak wychwalajg rozwigzania Orbana.

Wiecej: niemal caty unijny dorobek prawny doty-
czacy spraw wewnetrznych i wspdtpracy sadow opie-
ra sie na zatozeniu, ze panstwa cztonkowskie spet-
niajg takie wymogi - posiadajg niezalezne sadownic-
twa, respektujg prawa cztowieka, wolnos¢ prasy i sg
praworzadne. Jesli jeden kraj to kwestionuje, doko-
nujac takich zmian w konstytucji, jak czynig to We-
gry, to otwiera tym samym szeroko drzwi dla obywa-
teli innych panstw cztonkowskich, aby kwestionowac
demokratyczny dorobek prawny u siebie. W takiej
sytuacji rzad Donalda Tuska nie musi sie juz zasta-
nawiac, czy Wegry sg jeszcze demokracjq i czy rzad
Orbana zastuguje na poparcie, lecz zrobig to za nie-
go wtedy polskie sady, odmawiajac na przyktad eks-
tradycji obywateli polskich $ciganych przez prokura-
torow wegierskich w ramach Europejskiego Nakazu
Aresztowania. Mogg tez odrzuci¢ dowody i zeznania
Swiadkdw zbierane przez wegierskie organa scigania
i dostarczone do Polski w ramach pomocy prawnej.
W ostatecznosci moze nawet dojs¢ do tego, ze oby-
watel wegierski, Scigany na Wegrzech na podstawie
przepiséw inkryminujacych komunizm albo za obra-
ze narodu, dostanie w polskim sadzie azyl polityczny.
Bo to, co sie obecnie dzieje na Wegrzech, nie tylko
zagraza wegierskiej demokracji przedstawicielskiej,
to tez zagraza funkcjonowaniu Unii Europejskiej i jej
wspdlnych polityk.

Unia nie jest bezradna i nie powinna by¢ bier-
na. Kiedy w 1999 roku austriaccy populisci Jorga
Haidera tworzyli rzad z chadekami, UE byta i bez-
silna, i bezradna, bo Traktat Amsterdamski nie da-
wat organom unijnym zadnych kompetencji w ta-
kich sprawach. Dlatego wdwczas 14 krajow czton-
kowskich ogtosito rodzaj towarzyskiego bojkotu wo-



NIGDY WIECEJ nr 21, WIOSNA-LATO 2014

bec nowego rzadu Austrii. Kilka lat pozniej populisci prze-
grali wybory i rozpadli sie, a przy negocjacjach o Traktat Ni-
cejski panstwa cztonkowskie wpisaty nowg procedure, ktd-
ra z jednej strony daje krajowi stojacemu pod pregierzem
prawo gtosu, ale z drugiej strony definiuje tez dokfadnie, co
Unia moze w takim przypadku robic.

Jest to procedura dwufazowa. Podczas pierwszej na wnio-
sek grupy krajoéw, Parlamentu Europejskiego lub Komisji
Unii Europejskiej stwierdza sie, czy dany kraj narusza zasa-
dy traktatowe. Jesli 4/5 panstw dochodzi do wniosku, ze tak
jest, Unia moze zleca¢ temu krajowi konkretne kroki - na
przyktad zmiane konstytucji, ponowne rozszerzenie kompe-
tencji trybunatu konstytucyjnego albo ustanowienie dodat-
kowego urzedu kontrolujgcego rzad. Potem Rada Unii moni-
toruje, czy kraj te zalecenia wciela w zycie. Jesli tak - proce-
dura jest zakonczona. Jesli zas Rada jednomysinie (ale bez
udziatu badanego kraju) dojdzie do wniosku, ze naruszenie
podstawowych zasad jest state, moze kwalifikowang wiek-
szoscig natozy¢ na niego sankcje, wtacznie z pozbawieniem
rzadu prawa gtosu w Radzie. W przypadku Wegier, ktére sg
beneficjentami netto z budzetu Unii, bardziej dotkliwe mo-
gtoby sie okaza¢ zmniejszenie dostepu do jej funduszy przy
jednoczesnym utrzymaniu obowigzku wptacania skfadki.

Procedura ta wymaga jednak przekroczenia tak wysokich
progdw wiekszosci i jest tak dtugotrwata, ze nie spowodu-
je zadnej szybkiej poprawy. Zanim Wegry odczutyby jakie-
kolwiek realne finansowe skutki, minetyby lata. Ta procedura
nie stuzy do tego, aby ztapac krdlika, lecz aby go goni¢, dajac
mu (w przeciwienstwie do bojkotu Austrii) prawo gtosu, ale
tez wywierajac na niego state presje, ktdrych gtdwnym ce-
lem jest wewnetrzna scena polityczna. Dzieki tej procedurze,
opozycja kraju, w ktérym zagrozony jest ustrdj demokratycz-
ny, zyska poparcie za granica i argumenty w walce z rzadem.
Dzieki temu jest w stanie wyréwnac asymetrie, jakg stworzyt

Ryzyko

ORBAN VIKTOR

mminisstereliik

Premier Viktor Orban
i lider neofaszystowskiej
partii Jobbik - Gabor Vona

rzad, naruszajac ustréj. Tu nie chodzi o ka-
ranie Wegier, tu chodzi o przywrdcenie row-
nowagi i o to, aby rozwigzac¢ problem, ktory
moze zagrazac¢ spdjnosci samej Unii. Dlate-
go to, co sie teraz dzieje na Wegrzech, nie
jest ich sprawg wewnetrzng. Przestato, kie-
dy Wegry wstepujac do Unii Europejskiej
akceptowaty kryteria kopenhaskie, przy-
jety acquis communautaire (ttum. dorobek
wspolnotowy), ratyfikowaty traktat lizbon-
ski oraz implementowaty te wszystkie dy-
rektywy, rozporzadzenia, decyzje i konwen-
cje, ktore zaktadaja, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie s praworzadnymi demokra-
cjami z trojpodziatem wiladzy, niezaleznym
sadownictwem i stabilnymi instytucjami.

szystkie te procedury sg relatywnie dtugotrwa-

te albo, w przypadku sankcji symbolicznych,
mato skuteczne. Ale sg tez ryzykowne dla tych, kto-
rzy je stosujg. Wyobrazmy sobie bowiem, ze jeden
z uprawnionych do tego podmiotdw wszczyna pro-
cedury wedtug art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej,
ale okazuje sie, ze nie ma odpowiedniej wiekszosci,
aby kontynuowac procedure, na przyktad dlatego, ze
rzadowi wegierskiemu uda sie zmontowac koalicje
blokujaca (im wyzszy jest prog wiekszosci wymaga-
nej do podjecia decyzji, tym tatwiej jest takg decy-
zje blokowac). Wymowa polityczna, jaka rzad 6w po-
stara sie temu nada¢, bedzie taka: Skoro w Trakta-
cie o Unii Europejskiej nie ma wystarczajacej wiek-
szoéci, aby uznac wegierskie zmiany konstytucji za
sprzeczne z jej podstawowymi zasadami, to nalezy
z tego wnioskowac, ze zmiany te sg zgodne z pra-
wem Unii i z zasadami demokracji. W takim przypad-
ku, zamiast spowodowac zmiany na Wegrzech i po-

moc wegierskiej opozycji wyréwnac sity z obozem
rzadzacym, Unia de facto wspierataby rzad i zacheci-
taby go do dalszych zmian, wystawiajgc mu, mimo-
wolnie, pierwszorzedne $wiadectwo moralnosci.

Z tego powodu tez warto sie zastanawia¢, nie tyl-
ko jaki efekt miatyby dodatkowe dziatania (na przy-
ktad w wyniku zmian traktatu i wprowadzenia sank-
cji finansowych za naruszenie nieekonomicznych
czesci traktatow), ale tez, jakie skutki miataby ich
nieskutecznosc.

By¢ moze wobec tego obecna sytuacja nie jest
taka zta. Nie pozwala by¢ moze, aby ztapac krolika
(ale tez nie pozwala, aby ten uciekt raz na zawsze),
ale pozwala za to, aby go nieustannie gonic i w ten
sposob zmeczy¢. W koncu wegierski krolik moze
dojdzie do wniosku, ze gra nie jest warta $wieczki
i wréci do stada. [
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